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บทที่ 1  
สถานภาพน้ําของประเทศไทย 

 
  บทน้ีแนะนําสภาพฝน การใชนํ้า การจัดหาน้ํา การประมาณความตองการใชนํ้า และ
การจัดการนํ้าผิวดิน นอกจากนี้ยังไดระบปุญหานํ้าทวม นํ้าแลง คุณภาพนํ้าและการจัดการนํ้าใต
ดิน เปนพ้ืนฐานกอนจะไปทําการวางแผนดานน้ําและวิบตัิภัยตอไป 
 
1.1 สภาพปริมาณฝนของไทย 
  ประเทศไทยมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายปในป ค.ศ. 1979-2006 ประมาณ 1,408.3 มม. 
แบงเปน ฤดูฝน 1,265.3 มม. และฤดูแลง 143.0 มม. (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 
2553  สุจริตและคณะ 2553) โดยลุมนํ้าที่มีปริมาณฝนรายปสูงสุด ไดแก ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวนัตก 
รองลงมาเปนลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันออก  และลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ตามลําดับ สําหรับ
รายละเอียดการวิเคราะหปริมาณน้ําฝนรายเดือนในแตละกลุมลุมนํ้าหลัก แสดงดังตารางที่ 1-1  
และเสนชั้นปรมิาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป ป ค.ศ. 1979 – 2006  แสดงไดดังรูปที่ 1-1  
 
ตารางที่ 1-1  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนของกลุมลุมนํ้าหลัก 
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รูปที่ 1-1 เสนชั้นปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป ป ค.ศ. 1979 – 2006   
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1.2  สถานการณการใชนํ้าของประเทศไทย 
  จากรายงานการจัดทําบัญชปีระชาชาติทีค่ิดรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2553) ไดประเมินการใชนํ้าเพ่ือกิจกรรม
ตางๆ ไดแก การใชนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตร พบวา สภาพการใชนํ้า
เพ่ือกิจกรรมตางๆ ของประเทศไทยโดยรวมในป 2550 (ถือเปนปนํ้าปรกติ) ประมาณ 60,414 ลาน
ลบ.ม./ป แบงเปน ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคโดยรวม ประมาณ  1,696.62 ลานลบ.ม./ป โดย
ที่มีการใชนํ้าอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาล ประมาณ  890.95 ลานลบ.ม./ป และนอกเขตเทศบาล 
ประมาณ  805.67 ลานลบ.ม./ป  ปริมาณการใชนํ้าอุตสาหกรรมโดยรวม ประมาณ  4,238.9 ลาน
ลบ.ม./ป โดยที่มีการใชนํ้าในเขตนคิมอุตสาหกรรมประมาณ  216.10ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ และ 
นอกเขตนิคมอุตสาหกรรม ประมาณ  4,022.8 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ สําหรับปริมาณการใชนํ้า
เพ่ือการเกษตรโดยรวม  ประมาณ  54,478 ลานลบ.ม./ป แบงเปน ปริมาณการใชนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมในเขตชลประทาน ประมาณ  29,368.5 ลานลบ.ม./ป และปริมาณการใชนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานในป พ.ศ. 2550 ประมาณ  25,110 ลานลบ.ม./ป สรุปไดดัง
ตารางที่ 1-2  
 
ตารางที่ 1-2  สรุปสภาพการใชนํ้าของประเทศไทย ในป 2550 

กลุมลุมนํ้า 
อุปโภค

บริโภค (ลาน
ลบม.) 

อุตสาหกรรม 
(ลานลบม.) 

การเกษตร 
(ลานลบม.) 

รวม 
(ลานลบม.) 

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง 440.76 299.1 16,611 17,351 

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําสาละวิน 10.14 1.6 258 270 

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 902.87 2,966.30 28,551 32,420 

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 32.32 232.2 2,009 2,274 

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง 38.02 130 3,490 3,658 

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 61.27 427.9 950 1,439 

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 21.21 56.4 749 827 

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 140.95 34.7 1,797 1,973 

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 49.1 90.5 62 202 

รวมท้ังประเทศ 1,696.62 4,238.90 54,478 60,414 

 
1.3  การจัดหานํ้าในปจจุบัน 
  จากรายงาน การจัดทําบัญชีประชาชาติที่คิดรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม โดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2553) ไดประเมินสภาพการจัดหานํ้า
ของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ประกอบดวย ปริมาณน้ําที่ปลอยจากอางเก็บนํ้า
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ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซ่ึงดําเนินการจัดการนํ้าหรือปลอยน้ําโดยการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย และกรมชลประทาน  ปริมาณน้ําที่ไดรับของโครงการชลประทานจากอาง
เก็บนํ้า ปริมาณน้ําที่ไดรับของโครงการชลประทานจากลํานํ้า ปริมาณน้ําใชการของสระเก็บนํ้า  
ปริมาณน้ําดิบที่สูบของประปาภูมิภาค  และประปานครหลวง  

  จากสภาพการจัดหานํ้าขางตน สรุปไดวา ประเทศไทยมีปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บ
นํ้าโดยรวมในป พ.ศ.2550 ประมาณ 41,489 ลานลบ.ม./ป และมีปริมาณน้ําบาดาลที่พัฒนาไดของ
แองนํ้าบาดาลโดยรวม 27,376 ลานลบ.ม./ป สรุปปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บนํ้า และปริมาณน้ํา
บาดาลท่ีพัฒนาไดของแองนํ้าบาดาล รายกลุมลุมนํ้าของประเทศไทย ดังตารางที่ 1-3 ซ่ึงถือวา
ปริมาณน้ําที่พัฒนาของแองนํ้าแตละแองคงที่ตลอดทั้งป กลุมลุมนํ้าสาขาแมนํ้าโขงมีศักยภาพใน
การพัฒนาน้ําบาดาลสูงสุด  ประมาณ 9,953  ลานลบ.ม./ป  ปริมาณน้ําที่ปลอยจากอางเก็บนํ้า
โดยรวม 45,171 ลานลบ.ม./ป แบงเปนขนาดใหญ 41,372 ลานลบ.ม./ป ขนาดกลาง 2,948.46 
ลานลบ.ม./ป และขนาดเล็ก 850.10 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ  โดยกลุมลุมนํ้าเจาพระยา-ทาจีนเปน
กลุมลุมนํ้าที่มีการจัดสรรนํ้าจากอางเก็บนํ้าสูงที่สุด สรุปปริมาณน้ําปลอยจากอางเก็บนํ้าขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ดังตารางที่ 1-4 
 
ตารางที่ 1-3  สรุปปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บนํ้า และปรมิาณน้ําบาดาลที่พัฒนาได 
   ของแองนํ้าบาดาล รายกลุมลุมนํ้าของประเทศไทย (ป 2550) 

กลุมลุมนํ้า 
ปริมาณนํ้าท่ีไหลเขาอาง

เก็บนํ้า (ลานลบม.) 
ปริมาณนํ้าบาดาลที่พัฒนาไดของ

แองนํ้าบาดาล (ลานลบม.) 

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง 7,932 9,953 

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําสาละวิน - 782 

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 15,992 7,097 

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 11,326 1,720 

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง - 1,782 

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 394 1,431 

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 1,426 1,089 

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 4,419 2,132 

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก - 1,389 

รวมท้ังประเทศ 41,489 27,376 
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ตารางที่ 1-4  สรุปปริมาณน้ําปลอยจากอางเก็บนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
กลุมลุมนํ้า อางเก็บนํ้า

ขนาดใหญ 
(ลานลบม.) 

อางเก็บนํ้า
ขนาดกลาง 
(ลานลบม.) 

อางเก็บนํ้า
ขนาดเล็ก 

(ลานลบม.) 

  รวม 
(ลาน
ลบม.) 

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง 7,390 1,866.65 554.58 9,811.23 

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําสาละวิน - 7.84 5 12.84 

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 18,217 533.37 149.3 18,899.67 

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 10,242 - 16.78 10,258.78 

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง - 112.55 15.51 128.06 

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 355 242.02 14.62 611.64 

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 1,276 - 35.47 1,311.47 

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 3,891 162.94 51.65 4,105.59 

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก - 23.08 7.2 30.28 

รวมท้ังประเทศ 41,372 2,948.46 850.1 45,170.56 

 
  สําหรับปริมาณน้ําที่ไดรับของโครงการชลประทานจากอางเก็บนํ้าโดยรวม ประมาณ 
32,592 ลานลบ.ม./ป และปริมาณน้ําที่ไดรับของโครงการชลประทานจากลํานํ้าโดยรวม ประมาณ 
3,784 ลานลบ.ม./ป ปริมาณน้ําใชการของสระเก็บนํ้า 177 ลานลบ.ม./ป สรุปปริมาณน้ําที่ไดรับ
ของโครงการชลประทานจากอางเก็บนํ้าดังตารางที่ 1-5   
 
ตารางที่ 1-5  สรุปปริมาณน้ําที่ไดรับของโครงการชลประทานจากอางเก็บนํ้า 

กลุมลุมนํ้า 
อางเก็บนํ้า 
(ลานลบม.) 

ลํานํ้า (ลาน
ลบม.) 

สระเก็บนํ้า 
(ลานลบม.) 

รวม 
(ลานลบม.) 

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง 7,549 423.17 105.07 8,077.57 

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําสาละวิน 12.48 13.64 0.3 26.42 

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 13,531 1036.13 55.52 14,622.42 

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 8,703 16.47 1.1 8,720.55 

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง 332.1 1442.88 3.37 1,778.35 

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทย 318.78 438.3 4.37 761.45 

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทย 870 0 1.01 870.81 

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 1,254 399.82 5.08 1,659.08 

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 21.03 13.41 1.63 36.07 

รวมท้ังประเทศ 32,592 3,783.83 177.45 36,552.83 
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  นอกจากนี้ปริมาณน้ําดิบที่สูบของการประปาโดยรวม ประมาณ 2,453 ลานลบ.ม./ป 
แบงเปนประปาสวนภูมิภาค   875 ลานลบ.ม./ป และประปานครหลวง 1,579 ลานลบ.ม./ป 
ตามลําดับ สรุปปริมาณน้ําดิบที่สูบของการประปาดังตารางที่ 1-6 
 
ตารางที่ 1-6  สรุปปริมาณน้ําดิบที่สูบของการประปา 

กลุมลุมนํ้า 
ประปาภูมิภาค 

(ลานลบม.) 
ประปานครหลวง 

(ลานลบม.) 
รวม (ลานลบม.) 

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง 280.06 - 280.06 

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําสาละวิน 9.57 - 9.57 

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 225.4 1,578.72 1,804.12 

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 2.34 - 2.34 

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง 28.97 - 28.97 

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 149.61 - 149.61 

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 11.86 - 11.86 

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 117.85 - 117.85 

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 49.09 - 49.09 

รวมท้ังประเทศ 874.76 1,578.72 2,453.48 

  
1.4  การประมาณความตองการใชนํ้าในอนาคต 
  จากการทบทวนรายงานสถานการณการใชนํ้าของประเทศไทย (สุจริตและคณะ, 
2549) ไดมีการประเมินความตองการใชนํ้าในอนาคต พบวา ความตองการใชนํ้าเพ่ืออุปโภค
บริโภคมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากเดิม 3,567ลานลบ.ม.ตอป ในป 2547 เปน 4,071 ลานลบ.ม.ตอป ใน
ป 2567 ความตองการใชนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากเดิม 2,227 ลานลบ.ม.ตอป ใน
ป 2547 เปน 4,040 ลานลบ.ม.ตอป ในป 2567  

  สําหรับความตองการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรในเขตชลประทาน ไดประเมินวา เม่ือมีการ
พัฒนาโครงการชลประทานตามแผนแลวจะทําใหพ้ืนทีช่ลประทานโดยรวมของประเทศไทยเพิม่ขน
จากเดิม 21,868,000 ไร ในป 2547 เปน 27,162,255 ไร ในป 2567 ซ่ึงมีความตองการนํ้าผันแปร
ไปตามสถานการณนํ้าตางๆ โดยที่ในป 2567 กรณีที่เปนปนํ้ามากมีความตองการน้ํา 24,695 ลาน
ลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้าปกติ 23,360 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้านอย 21,758 ลานลบ.ม.ตอป 
ตามลําดับ สวนความตองการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทาน จากคาดการณพ้ืนที่
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย (ครอบคลุมพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ ไดแก ขาวนาป 
ขาวนาปรัง ขาวโพด และออย) พบวา เม่ือมีการเพาะปลูกพืชนอกเขตชลประทานตามศักยภาพที่



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 1 
สถานภาพน้ําของประเทศไทย 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                         1 - 7                                                รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

พ้ืนที่ลุมนํ้าสามารถรองรับได ทําใหพ้ืนที่เพาะปลกโดยรวมของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากเดิม 
81,210,126 ไร ในป 2547 เปน 94,195,547 ไร ในป 2567 ซ่ึงในความเปนจริงแลวการเพาะปลูก
พืชนอกเขตชลประทานในชวงฤดูฝน สวนใหญเปนการทําเกษตรน้ําฝนเปนหลัก ซ่ึงในการ
พิจารณาความตองการน้ําของพืชในครั้งน้ีจึงมุงพิจารณาไปที่การทาํนาปรังหรือความตองการใชนํ้า
เพ่ือการเกษตรในฤดูแลงเปนหลัก ซ่ึงอยูบนสมมติฐานที่วาพ้ืนทีข่าวนาปรังเหลาน้ีมีการใชนาจาก
อางเก็บนํ้าหรือสูบนํ้าจากลํานาเสริมในชวงฤดูแลง โดยมีความตองการนํ้าผันแปรไปตามสถาน 
การณนํ้าตางๆ โดยที่ในป 2567 กรณีที่เปนปนํ้ามากมีความตองการนํ้า 7,392 ลานลบ.ม.ตอป 
กรณีปนํ้าปกติ 6,969 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้านอย 5,875 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 
 
1.5  สภาพนํ้าทวม 
     จากรายงานการวิเคราะห และจัดทําแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวมในบริเวณที่ราบภาค
กลางตอนลางของประเทศไทย, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจัิย ป 2544 ไดกลาวไววา   “นํ้า
ทวม” ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย สามารถแบงตามลักษณะของการเกิดไดดังน้ี   
1) นํ้าทวมลนฝง เปนนํ้าทวมที่เกิดขึ้นเปนฤดูกาล เน่ืองจากนํ้าเหนือมีปริมาณมาก และ ไหล

มายังทายน้ํา ซ่ึงพ้ืนที่ใดอยูต่ําก็จะลนฝงเขาทวมบานเรือนเสียหาย เชน ในกรณีนํ้าทวม
หนักเม่ือป พ.ศ. 2538 

2) นํ้าทวมชายฝง เปนน้ําทวมที่เกิดขึ้นบริเวณชายฝงริมทะเล ซ่ึงเกิดจากพายุพัดเขาฝงโดย
กอใหเกิดคลืน่ขนาดใหญเคลื่อนตวัเขาถลมบานเรือนรมิทะเล และระดับนํ้าจะลดลงทันทีที่
พายุผานไป เชน กรณีพายุใตฝุนลินดา เม่ือป พ.ศ. 2540 เปนตน 

3) นํ้าทวมเมือง เปนนํ้าทวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่การใชที่ดินจากอดีตที่เปน
ทุงนา ปาไม มาเปนพ้ืนที่ชุมชน ซ่ึงเม่ือมีฝนตกเกิดสภาพน้ําขังที่เกิดจากขอจํากัดทางดาน
การระบายน้ํา จึงสงผลใหเกิดนํ้าสูงขึ้น เชน ในกรณีนํ้าทวมเขตกรุงเทพมหานครในยามที่
ฝนตกหนัก 

4) นํ้าทวมฉับพลนั เปนนํ้าทวมที่เกิดจากฝนตกหนัก โดยเฉพาะบริเวณที่ราบเชิงเขา ซ่ึงจะ
สงผลใหระดับนํ้าสูงขึ้นอยางรวดเร็ว และไหลเขาสูพ้ืนทีเ่มือง ภายในระยะเวลาเปนรายนาที
หรือชั่วโมง เชน กรณีของ อ.วังชิ้น จ.แพร ในป พ.ศ. 2544 นํ้าทวมเมืองจันทบุรี ในป พ.ศ. 
2542 นํ้าทวมเทศบาลนครหาดใหญ ในป พ.ศ. 2543 เปนตน 

 

โดยทั่วไปสาเหตุหลักทีท่ําใหเกิดอุทกภัย จะประกอบดวย  
 

1) การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ทางรถไฟ ทํานบก้ันนํ้า  สะพาน ทอลอด  ฝายทด
นํ้า ประตูระบายนํ้า และอาคารระบายน้ําอ่ืน ๆ  หากกอสรางไมเหมาะสมและเพียงพอ 
สิ่งกอสรางเหลาน้ีจะกลายสภาพเปนทํานบก้ันนํ้า ทําใหเกิดนํ้าทวมขัง 

2) สภาพภูมิประเทศ ไดแก พ้ืนที่ราบลุม เปนแอง หรือพ้ืนที่ทรุดตวั  พ้ืนที่ที่มีผลกระทบจาก
การขึ้นลงของน้ําทะเล และพื้นที่บริเวณทีร่าบเชิงเขา 
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3) การใชประโยชนที่ดิน ไดแก การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรกรรมไป
เปนชุมชนเมือง การบุกรุกทําลายปาตนน้ํา  การไมมีผังเมืองรวมระดับจังหวัดเพ่ือควบคุม 
และวางแผนในการปองกันและบรรเทาอุทกภัย  การบุกรุกทางนํ้าธรรมชาติหรือกีด
ขวางทางน้ํา  

4) กฎหมายและองคกร ไดแก การบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการบุกรุก
ทางน้ําสาธารณะ และพ้ืนที่รับนํ้า  ไมมีองคกรหลักดูแลรับผิดชอบในการประสานงาน 
วางแผน ปองกัน และบรรเทาอุทกภัย  การออกเอกสารสิทธิ (โฉนดที่งอก) ซ่ึงรวมถึงใน
กรณีเกาะกลางแมนํ้า 

5) การบริหารจัดการ ประกอบดวย การขาดระบบคาดการณและระบบเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพกอนเกิดภัย  การไมมีแผนการปฏิบตัิงานที่ชัดเจนในกรณีเกิดภัย และการ
จัดการหลังเกิดภัยยังไมมีผูใหความสําคญัในการวางแผนและบรรเทาปญหาอยางเปน
รูปธรรม รวมถึงขอจํากัดในเรื่องงบประมาณและบคุลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะ
ดานนี้ 

6) การรุกล้ําลํานํ้าสาธารณะและการขาดการขุดลอกดูแลรกัษา ทําใหประสิทธิภาพการระบาย
นํ้าลดลง ไมสามารถระบายน้ําออกจากพ้ืนที่ไดทัน 

 
1.6  สภาพภัยแลง 
  จากการทบทวนบทความภัยแลงและมาตรการแกไขระยะยาว  สรุปสาเหตุของภยั
แลงจากธรรมชาติ และจากมนุษยไวดังน้ี 
 1) จากธรรมชาต ิ
  ปใดที่มีฝนนอยกวาปกติในฤดูฝน ปริมาณน้ําในฤดูแลงถัดไปจะมีนํ้านอยไปดวย 
โดยเฉพาะระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม โดยทั่วไปฝนที่ตกในประเทศไทยก็เน่ืองจาก
รองมรสุม ซ่ึงเปนรองหรือแนวที่พาดผานหยอมความกดอากาศต่ํา ถารองมรสุมน้ีมีกําลังแรงก็จะ
เกิดฝนตกหนกัในแนวรอง หรือแนวทีล่มพัดสอบเขาหากัน ถารองมีกําลังปานกลางก็จะมีฝนใน
ระดับปานกลาง ถารองมีกําลังออนก็จะมีฝนนอยไปดวย อีกสาเหตุหน่ึงที่ทําใหฝนตกหนักก็คือ 
จากพายุหมุนซึ่งพัดผานเขามาจากมหาสมุทรแปซิฟก หรือทะเลจีน พายุหมุนน้ีเริ่มจากพายุ
ดีเปรสชั่น พายุโซนรอน และพายุไตฝุน ตามความแรงของลม ตามปกติจะมีพายุพัดผานเขามา
โดยเฉลี่ยปละ 3 ลูก ถานอยกวาน้ีฝนก็จะตกนอยจนเกิดสภาวะแลง ถามากกวา 3 ลูก ฝนก็จะตก
มากจนเกิดภาวะน้ําทวม 
 

  ในกรณีของประเทศไทย ถาเกิดภาวะฝนแลงติดตอกัน 2-3 ป นํ้าที่เก็บไวในเขื่อนภูมิ
พล และเขื่อนสิริกิติ์ ก็ยังพอที่จะบรรเทาได อยางไรก็ตามถาเกิดฝนตกนอยเปนเวลาหลายป เชน 
ในพ.ศ. 2532 – 2536 มีฝนตกนอยเปนเวลาติดตอกันถงึ 5 ป ทําใหฤดูแลงในพ.ศ. 2537 เปนปภัย
แลงที่วิกฤต แมเขื่อนใหญจะระบายน้ําลงมาชวย แตก็ไมเพียงพอ เพราะภาวะฝนตกนอยทําใหเก็บ
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นํ้าไดนอยไปดวย จนน้ําเคม็ในระดับอันตรายไหลเขามาทําความเสยีหายแกสวนผลไมในจังหวดั
นนทบุรี และยังเลยขึ้นไปจนถึงปากคลองประปา 
 

  นอกจากนี้จากการวิเคราะหฝนของภาคเหนือ และภาคกลาง ตั้งแต พ.ศ. 2503 ถึง 
2540 พบวา มีแนวโนมของฝนรายปลดลงในอัตราเฉลี่ย 3-4 มม.ตอป เปนการเตือนวาฝนรายปจะ
คอยๆ ลดลงเรื่อยๆ จนถึง 30-40 มม. ในป 10 ปขางหนา ซ่ึงถาฝนลดลงเชนนี้ ปริมาณน้ําทาก็จะ
ลดลงตามไปดวย 

 2) จากมนุษย 
  การตัดไมทําลายปาเปนสาเหตุหลักสําคญัของการเกิดภัยแลง โดยทําใหปริมาณ
นํ้าทาในฤดูแลงที่มีนอยอยูแลวยิ่งลดลงไปอีก นอกจากน้ียังทําให Peak discharge ของน้ําหลาก
สูงขึ้น และไหลมาเร็วขึ้นทําใหเกิดอันตรายตอชีวติ ทรัพยสิน ที่อยูอาศัย และสาธารณูปโภค 
จากการทบทวนรายงานการพัฒนาระบบสารสนเทศและการประชาสมัพันธเพ่ือการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เสี่ยงภัยที่เกิดจากนํ้าทวม นํ้าแลง และแผนดินถลม (สถาบันพัฒนาการชลประทาน กรม
ชลประทาน, 2545)  ไดสรุปสภาพภัยแลงของประเทศไทยไวดังน้ี 

  ประเทศไทยเปนประเทศท่ีผลผลิตมวลรวมมาจากภาคเกษตรกรรมกวารอยละ 90 
ดังน้ัน ภัยที่มีความสําคัญไมยิ่งไปกวาอุทกภัยนํ้าทวม คือ ภัยแลง ซ่ึงผลกระทบตอการเกษตร 
โดยเฉพาะในเร่ืองของน้ํา อาจจะเกิดจากสภาวะฝนแลง โดยมีปริมาณฝนนอยกวาปกติ หรือฝนไม
ตกตองตามฤดูกาล ทําใหเกิดสภาพการขาดน้ํา จากขอมูลกรมอุตุนิยมวิทยาเม่ือป พ.ศ. 2522 และ 
2536 ประเทศไทยประสบภัยแลงที่รุนแรง โดยเกิดเหตุการณฝนทิ้งชวงกลางฤดูฝน เปนเวลานาน 
(ตั้งแตเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน) มีปริมาณฝนตกนอยกวาปปกติถึง 20 % และ 24 %  
ตามลําดับ  นอกจากน้ี ยังพบวา ในระยะ 10 ปที่ผานมา ปริมาณฝนตกรายปในทุกภาคของ
ประเทศไทยมีแนวโนมลดลงซึ่งเปนการบงชี้วาอนาคตเราคงตองเผชิญกับภัยแลง หากมิไดมีการ
แกไขปญหาน้ีในระยะยาวอยางจริงจังและเรงดวน 

  อน่ึงจากการประมาณการความตองการใชนํ้าทั้งประเทศพบวา ในอีก 5 ปขางหนา 
(พ.ศ. 2549) ซ่ึงแยกเปนกิจกรรมการใชนํ้าตาง ๆ พบวา ความตองการใชนํ้าเพ่ือการชลประทานมี
มากกวา 50% แตในขณะเดียวกัน ปริมาณน้ําทาที่สามารถควบคุมหรือเก็บกักโดยเข่ือนขนาดใหญ
และขนาดกลางทั่วประเทศที่สามารถนําไปใชไดมีเพียงประมาณ 20 % ของปริมาณน้ําทาผิวดิน
ตามธรรมชาติ ดวยเหตุน้ีปญหาการขาดแคลนน้ําจึงเปนเรื่องที่สําคัญยิ่ง จากพฤติกรรมการตกของ
ฝนที่มีแนวโนมลดลงและขีดจํากัดของปริมาณนํ้าที่เก็บกักโดยเขื่อนตาง ๆ ทั่วประเทศ ทําให
ปริมาณน้ําผิวดินที่กักเก็บโดยแหลงนํ้ามีไมเพียงพอ ในขณะท่ีความตองการน้ําใชยังเพ่ิมมากขึ้น 
จึงทําใหมีการพัฒนาน้ําบาดาลมาใชมากขึ้น โดยเฉพาะบริเวณที่ขาดแคลนน้ําผิวดิน 

  นอกจากนี้ จากรายงานขององคการสหประชาชาติ ในป 2534  ไดวิเคราะหความ
ตองการนํ้าใชในดานตาง ๆ สําหรับพ้ืนที่ภาคกลาง ในลุมนํ้าเจาพระยา พบวามีความตองการนํ้าใช
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ในป 2543 ประมาณ 38,000 ลาน ลบ.ม. ในขณะที่ปริมาณน้ําเฉลี่ยทั้งปอยูที่ประมาณ  30,000 
ลาน ลบ.ม. ดังน้ัน การบริหารและจัดการนํ้าในชวงหนาแลงจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง นอกจากน้ี
การจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้ายังจึงมีความจําเปน ทั้งน้ีเน่ืองจากมีการขยายตวัของชุมชนเมืองและ
พ้ืนที่การเกษตรบริเวณสองฝงลํานํ้าอยางตอเน่ือง ทําใหมีความตองการนํ้าใชในกิจกรรมตาง ๆ 
เพ่ิมมากขึ้น  ตองพิจารณมาตราการทั้งดานจัดหา (supply) และใชนํ้า (demand) ควบคูกันไป 

 
1.7  สภาพคุณภาพนํ้า   
  สภาพคุณภาพนํ้าในลํานํ้าหลัก พิจารณาไดจากดัชนีคุณภาพนํ้าทั่วไป(WQI) จัดทํา
โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยวัดจากคาคุณภาพน้ํา 4 
พารามิเตอร ไดแก คาออกซิเจนละลาย (DO) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) แบคทเีรีย
กลุมโคลิฟอรมทั้งหมด(TCB) แบคทเีรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม(FCB)และ แอมโมเนีย (NH3)  เปน
เกณฑในการพิจารณา จากเอกสาร ‘สถานการณคุณภาพนํ้าแหลงนํ้าผิวดิน ป 2547’ ของกรม
ควบคุมมลพิษ ไดสรุปคุณภาพนํ้าในแมนํ้าสายสําคัญประมาณ 48 สาย และแหลงนํ้าน่ิง 4 แหลง 
(กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) ในป 2547 โดยแบงตามภาคตางๆ มี
รายละเอียด ดังตารางที่ 1-7 ถึง 1-11 
 
ตารางที่ 1-7  คาเฉลี่ยคุณภาพนํ้าที่สําคัญของภาคเหนือ ป 2547  

  
ท่ีมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://infofile.pcd.go.th/water/Water_State47.pdf?CFID=11086197&CFTOKEN=78225093 
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ตารางที่ 1-8  คาเฉลี่ยคุณภาพน้ําที่สําคัญของภาคกลาง ป 2547  

  
ท่ีมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://infofile.pcd.go.th/water/Water_State47.pdf?CFID=11086197&CFTOKEN=78225093 

                
 ตารางที่ 1-9 คาเฉลี่ยคุณภาพน้ําที่สําคัญของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ป 2547  

  
ท่ีมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://infofile.pcd.go.th/water/Water_State47.pdf?CFID=11086197&CFTOKEN=78225093 
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ตารางที่ 1-10 คาเฉลี่ยคุณภาพนํ้าที่สําคัญของภาคตะวนัออก ป 2547  

  
ท่ีมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://infofile.pcd.go.th/water/Water_State47.pdf?CFID=11086197&CFTOKEN=78225093 

              
ตารางที่ 1-11 คาเฉลี่ยคุณภาพนํ้าที่สําคัญของภาคใต ป 2547  

  
ท่ีมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://infofile.pcd.go.th/water/Water_State47.pdf?CFID=11086197&CFTOKEN=78225093 
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  จากคาคุณภาพนํ้าทั้ง 4 พารามิเตอร ที่นํามาใชเปนเกณฑในการพิจารณา จะนํามา
คํานวณคะแนนคุณภาพนํ้าตามโปรแกรมการคํานวณคณุภาพนํ้าของกรมควบคุมมลพิษจาก web 
site http://iwis.pcd.go.th/first_page/wqi_online.php  ดังรูปที่ 1-2 
  

 
 

รูปที่ 1-2 โปรแกรมแสดงการคํานวณคาดัชนีคุณภาพนํ้าทั่วไป (WQI) กรมควบคุมมลพิษ 
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ตารางที่ 1-12 ผลการคํานวณคาดัชนีคุณภาพนํ้าทั่วไป (WQI) ตามแหลงนํ้าจากภาคตางๆ 
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1.8 การจัดการนํ้าผิวดินตอปญหาน้ําทวม นํ้าแลง 
  จากการทบทวนกรอบแนวทาง มาตรการ และพ้ืนที/่โครงการนํารอง การแกไขปญหา
อุทกภัย และแผนดินถลม (สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา, ตุลาคม 2545) 
สรุปมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาไวดังน้ี 
1)   มาตรการไมใชสิ่งกอสราง 

2. ปรับปรุงเกณฑจัดการนํ้าในอางเก็บนํ้าทั้งที่มีอยูในปจจุบันและที่สรางขึ้นใหม 
3. การบริหารพ้ืนที่นํ้าทวม 

- แนะแนวการใชที่ดิน/กําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากอุทกภัย/ควบคุมการสบูนํ้าบาดาล 
- เรงรัดใหมีระบบพยากรณและเตือนภัยระบบการผจญอุทกภัยและระบบการบูรณะ

ความเสียหายจากอุทกภัย  
3. การบริหารแหลงนํ้าเพ่ือชะลอการไหลและเก็บกักนํ้า เชน การปลูกปา 

2) มาตรการใชสิง่กอสราง 
1. พัฒนาแหลงนํ้า (สรางเขื่อนเก็บกักนํ้า) 
2. ปรับปรุงสภาพลํานํ้าและคนัก้ันนํ้าริมแมนํ้า 
3. สรางคันยกระดับปดลอมพ้ืนที่ชุมชน 
4. สรางแองชะลอน้ําและโครงการแกมลิงของลุมนํ้า 
5. สรางชองทางผันน้ําทวม 

  นอกจากนี้จากการทบทวน การศึกษาเกี่ยวกับ นํ้าทวม นํ้าแลง และแผนดินถลม   
(กรมทรพยากรน้ํา, 2545 และ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจัิย (สกว.), 2546)   ไดสรุป
ภาพรวมการบริหารจัดการสาธารณภัยภายในประเทศไวดังน้ี 

  กอนการปฏิรูประบบราชการของประเทศที่เริ่มตนเม่ือวนัที่ 3  ตุลาคม  พ.ศ. 2545  
การบริหารจัดการสาธารณภัยในประเทศไทยคอนขางจะสลับซับซอน เน่ืองจากเกี่ยวพันกับ
กฎหมายถึง 34 ฉบับ  ภายใตความรับผิดชอบของสวนราชการจํานวน 20 กรม  ในจํานวน 9 
กระทรวง ลักษณะของการปฏิบัติงานจะเปนไปในรูปแบบของการประสานงานจากหลายหนวยงาน
ภายใตการอํานวยการของสาํนักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  กรมการปกครอง  และผูวา
ราชการจังหวัด  ทั้งหนวยงานหลักและหนวยงานที่เขารวมปฏบิัตงิานตางมีภารกิจประจําของตน  
การเขามาปฏบิัติการดานสาธารณภัยของหนวยงานตาง ๆ จึงเปนเสมือนภารกิจฉุกเฉินเฉพาะกิจ  
เปนการแกปญหาเฉพาะหนาเปนครั้งคราวไปเทาน้ัน  สิ่งเหลาน้ีนําไปสูอุปสรรคในการดําเนินงาน
ซ่ึงพอสรุปได ดังน้ี 

• การไมมีองคกรเฉพาะสําหรับรับผิดชอบดานนี้โดยตรง ทั้งที่มีบุคลากรและทรัพยากร
ที่เพียงพอ จึงทําใหเกิดความลาชาในการทํางาน เน่ืองจากตองทํางานในลักษณะการ
ประสานงานระหวางหลายหนวยงาน  
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• ปจจุบันองคกรที่ทําหนาที่หลักขาดบุคลากรและทรัพยากรที่มีความรู  มีประสบการณ
ในการจัดการภาวะฉุกเฉินโดยตรง 

• การปฏิบัติงานที่ผานมาเนนการตั้งรับซ่ึงเปน  การแกปญหาเฉพาะหนา  แตยงัไม
เนนการวิเคราะหความเสี่ยง และวางแผนเพื่อปองกันในระยะยาวอยางเปนระบบขาด
การเตรียมความพรอม  การแจงเตือนภัยที่ทันเหตุการณ 

• หนาที่ความรบัผิดชอบระหวางหนวยงานตางๆ ซํ้าซอนกันทําใหเกิดความลาชาใน
การเขาปฏิบตังิาน เน่ืองจากหลายครั้งตองมีการตกลงทําความเขาใจกันกอนเขา
ปฏิบัติงาน 

• บอยคร้ังที่พบวาขาดความชดัเจนในการสั่งการ และการประสานงานจากองคกร
อํานวยการ 

• กฎหมาย  และระเบียบปฏิบัตติางๆ ลาสมัย  ไมสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณ
และสถานการณปจจุบัน 

• ผูเขาปฏิบตัิงานดานนี้ยังยึดติดกับการทําตามหนาที่เทาน้ัน  แตขาดจิตสํานึกของการ
เสียสละเพื่อสวนรวมขาดการทุมเทอยางจริงจัง 

• ลักษณะของงานนี้เปนงานที่มีความเสี่ยงสงูตอชีวติ  แตที่ผานมารฐัยังขาดการสราง
หลักประกันและความม่ันใจใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบตัิงาน 

• ขาดการศึกษา  การติดตามและการประเมินผลอยางตอเน่ืองจริงจัง  เพ่ือนําขอมูลมา
เปนแนวทางในการวิเคราะหวางแผนปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการฟนฟูบูรณะ 

 

  โดยความเปนจริง ภัยพิบัตทิี่เกิดขึ้นสวนใหญสามารถปองกันและบรรเทาความรนุแรง  
หรือลดความสูญเสียลงได  หากมีการจัดการที่ดีตั้งแตการปองกัน  การเตรียมความพรอม กอน
เกิดภัย  การชวยเหลือ  การบรรเทาภัยในระหวางเกิดภัย  การฟนฟูบูรณะ  และการพัฒนา
ภายหลังเกิดภัย  โดยองคกรมืออาชีพรวมทั้งการศึกษา  การวิเคราะห  การวิจัยและการพฒันา  
เพ่ือใหไดองคความรูในการเผชิญกับสาธารณภัยในอนาคต ดังน้ัน  ประเทศไทยจึงควรมีแผน
ยุทธศาสตรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (Disaster  Management)  เปนยุทธศาสตร
สําคัญอันดับตนของการพัฒนาประเทศ และควรแยกเปนบทเฉพาะในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ที่ผนวกการมีสวนรวมทัง้ภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชน การสูญเสียทรัพยากร
ของประเทศจากสาธารณภัย  เปนสาเหตุสําคัญของความลาชาในการพัฒนาทาง เศรษฐกิจ
โดยเฉพาะในภาวะที่ทรัพยากรดานการพัฒนามีจํากัด  การเตรียมพรอมโดยเฉพาะการปองกันสา
ธารณภัยจึงเปนความสําคญัที่ตองไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ  ในการจัดทําแผนเพ่ือบูรณาการ
การพัฒนาประเทศไทยใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ลดความยากจนและสรางสมดุลของ
สิ่งแวดลอม การใหความสาํคัญตอการจัดการดานบรรเทาสาธารณภัยในระดับรัฐบาล  และใน
ระดับสังคมโลกจะมีมากย่ิงขึ้น  และโดยเฉพาะการพัฒนาที่มุงใหประเทศไทยเปนประเทศ
อุตสาหกรรมที่ทันสมัย  รัฐบาลจําเปนตองมีแผนรองรับเพ่ือหลีกเลีย่งและลดผลกระทบทางลบที่จะ
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เกิดตอเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด  เน่ืองจากความเสยีหายที่เกิดขึน้ตอ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมแกไขไดยาก 

  การพัฒนาการในดานการจัดการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยม ี  
ความกาวหนาแตการระดมทรัพยากรจากหนวยงานที่เก่ียวของยังขาดระบบที่มีประสิทธิภาพ
รวมทั้งกฎหมายระเบียบที่เก่ียวของยังไมสามารถรองรับใหมีการแกไขปญหาที่รุนแรงและเรงดวน
ไดทันการณ   ดังนั้นการเกิดสาธารณภัยขึ้นแตละคร้ัง  ประชาชนและประเทศจึงยงัอาจไดรับความ
สูญเสียอยางหนักตอไปอีก จากประสบการณที่ผานมาพบวา  ความเสียหายสวนหนึ่งลดลงไดมาก  
หากหนวยงานที่เก่ียวของมีการปองกันมีการเตรียมพรอม  มีการฝกซอม  มีการแจงเตือนอยาง
จริงจัง  กอนเกิดสาธารณภัยและเม่ือเกิดภัยขึ้นแลว  มีระบบการระดมทรัพยากรใหความชวยเหลือ
แกผูประสบภัย มักทําไดอยางรวดเร็ว และทัว่ถึงทําใหลดการสูญเสียทั้งชีวติ และทรัพยสินของ
ผูประสบภัย  และเจาหนาที่ผูใหความชวยเหลือลงไปได  การระดมทรัพยากรจากหนวยงานที่
เก่ียวของยังตองการระบบการประสานที่ดี  กฎหมาย  ระเบียบ  ที่เก่ียวของกับการบรรเทาสา
ธารณภัยในปจจุบัน ควรไดรับการปรับปรุงใหสอดคลอง กับการแกไขสถานการณที่รุนแรงและ
เรงดวน  แผนการปองกันฝายพลเรือนแหงชาติควรไดรับการปรับปรุงใหสามารถนํามาปฏิบัติงาน
ไดอยางเปนรูปธรรม 

 
1.9  การจัดการนํ้าใตดิน 
  จากการทบทวนโครงการจัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล
และสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2551 )  สรุปไดวา ในป 2550 
ประเทศไทยมีบอบาดาลรวมทั้งสิ้น  231,028 บอ  มีการสูบนํ้าบาดาลทั้งสิ้น  1,967.55 ลานลบ.ม./
ป  แบงเปนบอบาดาลหนวยงานราชการ มีจํานวนบอบาดาลทั้งสิ้น 200,449 บอ  และบอบาดาล
เอกชน 30,579 บอ ซ่ึงประเมินไดวาบอบาดาลหนวยงานราชการมีการสูบนํ้าบาดาลทั้งสิ้น
1,014.42 ลานลบ.ม./ป    และบอบาดาลเอกชน 953.12 ลานลบ.ม./ป สําหรับจังหวัดที่มีจํานวน
บอบาดาล และปริมาณการสูบนํ้าสูงสุด 15 อันดับ คือ จังหวัดที่เปนเมืองหรือเขตที่มีการเจริญเติบ 
โตทางเศรษฐกิจสูง ไดแก สมุทรสาคร สมุทรปราการ และพระนครศรีอยุธยา เปนตน   ซ่ึงจังหวัด
เหลาน้ีสวนใหญเปนจังหวัดที่มีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมสงู ซ่ึงมีความ
ตองการใชนํ้าบาดาล เปนสวนหนึ่งของปจจัยในการผลิต เชน อุตสาหกรรมฟอกยอม     
ประกอบกับในบางพื้นที่ของจังหวัด มีการจัดหานํ้าดิบเพ่ืออุปโภคบริโภค เพราะการประปาสวน
ภูมิภาคหรือในระดับทองถิน่ที่ไมสามารถกระจายไปสูผูใชนํ้าในภาคครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมได
ครอบคลุมทัว่พ้ืนที่ รวมไปถึงในบางจังหวัดมีการขาดแคลนแหลงนํ้าผิวดินที่เพียงพอตอการใชนํ้า
ตลอดป เชน จังหวัดสระแกว และราชบรีุ    จึงสงผลใหแนวโนมการใชนํ้าบาดาลเพ่ือตอบสนอง
ความตองการน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรมของจังหวัดเหลาน้ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตาม
ไปดวย 
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  สําหรับคุณภาพนํ้าบาดาลโดยรวมของประเทศไทยอยูในเกณฑที่ดี คาเฉลี่ยของความ
เปนกรด-ดาง อยูที่ 7.2 คาเฉลี่ยของคลอไรด  114.3  มิลลิกรัม/ลติร คาเฉลีย่ของปริมาณเหล็ก  
0.8  มิลลิกรัม/ลติร คาเฉลี่ยของความกระดาง  235.6 มิลลิกรัม/ลิตร และคาเฉลี่ยของปริมาณ
สารละลาย 546.4  มิลลิกรัม/ลติร 

  จากการทบทวนโครงการประเมินผลกระทบจากการบงัคับใชกฎหมายเก่ียวกบัการ
กําหนดคาอนุรักษนํ้าบาดาลในเขตวกิฤตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (กรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล, 2551) สรุปไดวาในชวงหลายทศวรรษที่ผานมาในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร และบรเิวณ
จังหวัดใกลเคยีง (จังหวัดพระนครศรีอยธุยา จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดนนทบรีุและจังหวัดสมุทรปราการ) มีการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใชเพ่ือกิจกรรมตางๆ ไดแก 
อุตสาหกรรม อุปโภคบริโภค และการเกษตร ซ่ึงมีปริมาณมากเกินกวาที่ปริมาณนํ้าที่ไหลซึมลงสู
ชั้นน้ําบาดาล สงผลใหเกิดผลกระทบตางๆ ตามมาอยางมากมาย ไดแก ปญหาการทรุดตวัของ
แผนดิน และปญหาการรุกล้ําของน้ําเค็มเขาสูชั้นน้ําบาดาล  ในป พ.ศ. 2538 กรมทรัพยากรธรณี
จึงไดปรับปรุงเขตวิกฤตขึ้นใหมตามสถานการณการลดลงของระดับนํ้าบาดาล และอัตราการทรุด
ตัวของพื้นดิน และไดประกาศเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาลตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เม่ือวันที่ 
8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 โดยไดมีการประมาณการไววา กรุงเทพฯและปริมณฑลมีอัตราการสูบที่
ยอมรับได 1.2 ลาน ลบ.ม. ตอวัน   ตอมาในป พ.ศ. 2547 ทางรัฐบาลไดมีการบังคับใชกฎหมายใน
การควบคุมการใชนํ้าบาดาล ใหอยูในอัตราที่เหมาะสม และไมเกินสมดุลของน้ําบาดาล โดยการใช
มาตรการจัดเก็บคาใชนํ้าบาดาล และคาอนุรักษนํ้าบาดาลในเขตพ้ืนที่วิกฤต ในปจจุบันมีอัตราการ
เก็บคานํ้าบาดาลและคาอนุรักษนํ้าบาดาลสูงสุดอยูที่ลูกบาศกเมตรละ 8.50 บาท และ 8.50 บาท 
ตามลําดับ ซ่ึงมีราคาใกลเคียงกับอัตราคานํ้าประปา สงผลใหผูใชนํ้าบาดาลในเขตบริการนํ้าประปา
เปลี่ยนมาใชนํ้าประปาแทนเพิ่มขึ้น ในทางกลับกันผูใชนํ้าหรือโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูนอกเขต
บริการนํ้าประปาในโซนพื้นที่วิกฤตต่ํากวา (แตอยูในพ้ืนที่ใกลเคยีงกัน) จะตองแบกรับภาระ
คาใชจายในการจัดหานํ้าดิบสูงขึ้น ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดเก็บคาใชนํ้าบาดาล
ในเขตพ้ืนที่ใกลเคียงกัน ดังน้ัน กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล จึงเห็นควรใหมีศกึษาผลกระทบที่เกิด
จากมาตรการอนุรักษนํ้าบาดาลในเขตวิกฤติดังกลาว เพ่ือกําหนดมาตรการอนุรักษที่เหมาะสม
ตอไป 

  ผลการศึกษาจากแหลงตางๆ อาทิ สถาบนัเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT, 1982) Japan 
International Cooperation Agency (JICA, 1995) ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (2543) และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2547) มีความเห็นตรงกันวาปญหา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการใชนํ้าบาดาล จนทําใหระดับนํ้าในชั้นนํ้าบาดาลลดลง
และไมคืนตวัน้ัน จําเปนตองหาวิธีการเพ่ือทําใหระดับนํ้าสูงขึ้น ซ่ึงในทางเทคนคิอาจดําเนินการได 
โดยการลดปริมาณการใชนํ้าบาดาล หรือการเติมนํ้าลงไปในชั้นน้ําบาดาล หรือดําเนินการทั้ง 2 
แนวทางควบคูไปในเวลาเดียวกัน โดยใชหลักการท่ีวาในพื้นทีท่ี่ไมจําเปนเรงดวนจะใชวิธคีอยๆ 
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ลดปริมาณการใชนํ้าบาดาลเพ่ือใหระดับนํ้าในชั้นนํ้าบาดาลคืนตวัโดยไมตองเติมนํ้า แตสําหรับใน
พ้ืนที่ที่มีความจําเปนเรงดวนจะใชวิธเีตมินํ้าควบคูไปกับการลดปริมาณการใชนํ้าบาดาล 

  สําหรับการศกึษาสภาพน้ําบาดาลที่ผานมาเพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงหลังมาตรการ
อนุรักษนํ้าบาดาลในเขตวิกฤตน้ําบาดาล สรุปไดดังน้ี 

• ระดับนํ้าบาดาล บริเวณสวนกลางของพื้นที่ศึกษา กรุงเทพฯ สมุทรปราการ นนทบุรี 
นครปฐม มีระดับนํ้าสูงขึ้นเนื่องจากมีการสูบนํ้าบาดาลที่ลดลง เวนแตบริเวณ 
สมุทรสาครและปทุมธานี มีระดับนํ้าบาดาลลดต่ําลง เน่ืองจากยังมีการสูบนํ้าบาดาล
ที่มากอยู   

• อัตราการสูบนํ้าบาดาล จากบอจดทะเบียนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล พ.ศ. 2549 
อยูที่ 1.27 ลานลบ.ม./วัน ลดลง 37% จากป พ.ศ.2546 

• ความเค็มไมมีการเปลี่ยนแปลงจากป พ.ศ. 2546 
• การทรุดตัวของแผนดิน อัตราการทรุดตวัลดลงในชวงป พ.ศ. 2549-2550 ซ่ึงอัตรา

การทรุดตัวเฉลี่ยอยูประมาณ 0.5 -1.0 ซ.ม./ป 

  การประเมินผลกระทบจากมาตรการอนุรักษ สรุปผลการสํารวจผลกระทบจาก
มาตรการอนุรักษนํ้าบาดาล ดวยวิธกีารใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ และการเย่ียมชม ซ่ึงผล
การสํารวจสรปุพอสังเขปไดวา มีผูที่ใชนํ้าบาดาลในชวงป พ.ศ. 2547 ไดรับผลกระทบจากการปด
บอบาดาลประมาณรอยละ 15 และสวนผูใชนํ้าที่ขอผอนผันการใชบอนํ้าบาดาล ก็ไดรับผลกระทบ
จากราคาคาอนุรักษนํ้าบาดาลที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ผูใชนํ้าบาดาลรูสึกวาการจัดเก็บคาอนุรักษนํ้า
ไมเปนธรรมถงึรอยละ 41  

  นอกจากนี้ ผลการศึกษามีการสรุปผลกระทบแยกออกเปนดานตางๆ 3 ดาน ไดแก 
ดานสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ โดยสรุปไดวา มาตรการอนุรักษนํ้าบาดาลสงผลใหระดับนํ้า
บาดาลยกตวัสูงขึ้น ในขณะที่แผนดินมีอัตราการทรุดตวัโดยรวมลดลง สําหรับผลกระทบดานสังคม 
ไดชี้ใหเห็นประเด็นทางสังคมเก่ียวกับความไมเทาเทียมกันไดการใชมาตรการอนุรักษนํ้าบาดาล
ของภาครัฐ สวนผลกระทบดานเศรษฐกิจ พบวา ผูประกอบการสวนใหญสามารถแบกรับตนทุน
สวนเพิ่มของคานํ้าบาดาลไวได รวมทั้งการขึ้นราคาคานํ้ายังมีสวนผลักดันใหผูประกอบการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชนํ้ามากขึ้น 

  สําหรับผลการประเมินดานการจัดเก็บคาใชและคาอนุรักษนํ้าบาดาล ป พ.ศ. 2549 มี
การจัดเก็บรวม 1,317,321,998 บาท โดยแบงเปนประเภทเกษตรกรรม 5,755,192 บาท อุปโภค
บริโภค 54,046,769 บาท ธรุกิจบริการ 136,993,413 บาท และธุรกิจอุตสาหกรรม 1,120,526,624 
บาท 

  การทบทวนในโครงการจัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล
และสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2551) สรุปไดวา ปญหาทรัพยากร
นํ้าบาดาลเชิงพ้ืนที่ แบงออกเปนปญหาการใชนํ้าบาดาลมากเกินสมดุล เปนผลสืบเนื่องมาจากการ
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สูบนํ้าบาดาลในปริมาณมาก โดยเฉพาะอยางในเมืองใหญ ไดแก เชียงใหม สงขลา นครราชสีมา 
กรุงเทพมหานคร และขอนแกนเปนตน คาดวาผลการสูบนํ้าปริมาณน้ํามากน้ีจะทําใหเกิดปญหา
ระดับนํ้าบาดาลลดลง การทรุดตัวของแผนดิน และการรุกล้ําของน้ําเค็ม  สําหรับปญหาเชิงพ้ืนที่ที่
สําคัญอีกปญหาหน่ึง คือ ปญหาคุณภาพนํ้าบาดาลทีเ่สื่อมโทรม ไดแก การปนเปอนอันเนื่องจาก
คุณสมบัติของชั้นนํ้า ไดแก การปนเปอนของเหล็ก การปนเปอนของน้ําบาดาลอันเนื่องมาจาก
กิจกรรมของมนุษย ไดแก การทําฟารมกุง การฝงกลบขยะ และการทําเหมืองแร ซ่ึงขอมูลปญหา
ตางๆ เหลาน้ีสามารถนําไปใชประกอบการวางแผนแกไข หรือฟนฟูแหลงนํ้าบาดาลเชิงพ้ืนที่
เบื้องตนได  สําหรับรายละเอียดของการศึกษาปญหานํ้าบาดาลในแตละพ้ืนที่  ยังคงจะตองมี
การศึกษาเพ่ิมเติมตอไป พอสรุปปญหาทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงพ้ืนที่ ไดดังน้ี 

1) ปญหาการใชนํ้าบาดาลมากเกินสมดุล  
1. ระดับนํ้าบาดาลลดลง  สําหรับพ้ืนที่ที่ไดมีการดําเนินการประเมินผลกระทบไปแลว 

ไดแก  พ้ืนที่ตําบลทาพระ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  และบริเวณใกลเคียง 
2. การทรุดตัวของแผนดิน เปนปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
3. การรุกล้ําของน้ําเค็ม  สําหรับพ้ืนที่ที่ไดมีการดําเนินการประเมินผลกระทบไปแลว 

ไดแก  การรุกล้ํานํ้าเค็มเขาสูชั้นนํ้าบาดาลจืดในแองหาดใหญ ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
2) ปญหาคุณภาพนํ้าบาดาลที่เสื่อมโทรม 

1. คุณภาพนํ้าที่เสื่อมโทรมตามธรรมชาต ิ ขึ้นอยูกับสภาพธรณีวิทยาของชั้นนํ้าบาดาล 
ไดแก พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม และอําเภอรอนพิบูลย จังหวดันครศรีธรรมราช
ผลกระทบ ของตะกั่วและโลหะหนักในแหลงนํ้าบาดาลในพื้นที่ลุมนํ้าแมกลอง 

2. คุณภาพนํ้าที่เสื่อมโทรมจากการกระทําของมนุษย ไดแก การปนเปอนของสารในชั้น
นํ้าบาดาลสวนใหญจะกระจายอยูตามแหลงกอมลพิษตางๆ ในพ้ืนที่เกือบทุกภาคของ
ประเทศไทย ไดแก พ้ืนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต สาเหตุ
ของการปนเปอนสวนใหญมาจากสารอินทรียไอระเหย ของเสียจากนํ้ามัน และแหลง
ฝงกลบขยะมูลฝอยเทศบาล นอกจากนี้ ยังมีของเสียภาคเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม และแหลงเพาะเลี้ยงสตัวนํ้า แหลงปนเปอนที่สําคัญๆ ไดแก  
- การปนเปอนของกากของเสียจากนํ้ามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
- แหลงกลบฝงขยะ ในพ้ืนที่ภาคกลางตอนบน 
- การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ และลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
- การปนเปอนของน้ําบาดาลจากสารอินทรียไอระเหย บริเวณนิคมอุตสาหกรรม

ภาคเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี 
- การปนเปอนของกากของเสียจากนํ้ามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
- การปนเปอนของเสียภาคเกษตรกรรม ในพ้ืนที่ลุมนํ้าบางปะกง และลุมนํ้าทาจีน 
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  ทั้งน้ีในแงของการฟนฟู และอนุรักษแหลงนํ้าบาดาลในพื้นที่/ลุมนํ้าตางๆของประเทศ
ไทยสามารถขยายผลตอจากโครงการศึกษาการปนเปอนเหลาน้ีๆ ได โดยมีบางโครงการไดจัดทํา
แผนที่เสี่ยงตอการปนเปอนของสารในชัน้นํ้าบาดาล เชน พ้ืนที่ภาคตะวันออก และภาคกลาง
ตอนบน เปนตน ควรมีการจัดทําแผนที่เสี่ยงตอการปนเปอนสารพิษในชั้นนํ้าบาดาลใหครบคลุม
พ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมทั่วประเทศไทย  

  จากการทบทวนสถานการณน้ําบาดาล และสภาพปญหาเชิงพ้ืนที่ ในป 2550 ใน
ประเด็นที่เก่ียวของกับความตองการใชนํ้าของลุมนํ้าในปจจุบัน และอนาคต สรุปไดดังน้ี 

1) ในภาพรวมของประเทศไทย ยังมีความตองการใชนํ้าบาดาลในเขตพื้นที่ชนบท โดยเฉพาะ
ในเขตพ้ืนที่ลุมนํ้ามูล และลุมนํ้าชี ซ่ึงมีจํานวนหมูบานที่ขาดแคลนน้าํทั้งอุปโภคบริโภค และ
การเกษตรเปนจํานวนมาก สูงถึง 7,074 หมูบาน และ 3,939 หมูบาน ตามลําดับ  

2) ประเทศไทยมีความตองการใชนํ้าบาดาลเพื่อตอบสนองตอความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในลุมนํ้าเจาพระยา และลุมนํ้าบางปะกง ไดแก กลุมจังหวัดกรุงเทพและปริมณฑล 
มีการใชนํ้าบาดาลในภาคเอกชนสูงถึง 1.1 ลานลบ.ม.ตอวัน (ในป 2557 อัตราสูบนํ้าบาดาล
ในเขตกทม และ ปริมณฑล ลดลงต่ํากวาอัตราควบคุมแลว จากมาตราการอนุรักษที่ออกมา) 
นอกจากนี้ในอนาคต ยังมีความจําเปนตองใชนํ้าบาดาลในเขตชนบท เพ่ืออุปโภคบริโภค 
ตามนโยบายน้ําสะอาดของรัฐ โดยเฉพาะพื้นที่นอกเขตบริการของการประปาสวนภูมิภาค 
หรือนอกเขตเทศบาล 

3) นํ้าบาดาลสามารถใชเปนแหลงนํ้าเสริมในพ้ืนที่เกษตรกรรมในกรณีที่มีนํ้าผิวดินไมเพียงพอ
ความตองการน้ําเพ่ือการเพาะปลูกขาวในชวงฤดูแลง 

4) มีความจําเปนในการพัฒนาแนวทางการใชนํ้าบาดาลรวมกับนํ้าผิวดินอยางเปนระบบ เพ่ือใช
การบรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ํา อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

5) มีความจําเปนในการปรับปรงุคุณภาพนํ้าบาดาลที่เสื่อมโทรมลงตามธรรมชาติ เพ่ือใชเปน
แหลงนํ้าสะอาดสําหรับการอุปโภคบริโภคในพื้นที่ขาดแคลนน้ํา หรือภัยแลงซํ้าซาก 

6) มีความจําเปนในการฟนฟูคณุภาพนํ้าที่เสื่อมโทรมจากการกระทําของมนุษย ไดแก การ
ปนเปอนของสารในชั้นน้ําบาดาลสวนใหญจะกระจายอยูตามแหลงกอมลพิษตางๆ ในพ้ืนที่
เกือบทุกภาคของประเทศไทย ไดแก พ้ืนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม ภาคเหนือ ภาคกลาง 
ภาคใต สาเหตุของการปนเปอนสวนใหญมาจากสารอินทรียไอระเหย ของเสียจากนํ้ามัน 
และแหลงฝงกลบขยะมูลฝอยเทศบาล นอกจากนี้ยังมีของเสียภาคเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม และแหลงเพาะเลี้ยงสตัวนํ้า แหลงปนเปอนที่สําคัญๆ ไดแก  
- การปนเปอนของกากของเสียจากนํ้ามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
- แหลงกลบฝงขยะ ในพ้ืนทีภ่าคกลางตอนบน 
- การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ และลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
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- การปนเปอนของน้ําบาดาลจากสารอินทรียไอระเหย บริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

- การปนเปอนของเสียภาคเกษตรกรรม ในพ้ืนที่ลุมนํ้าบางปะกง และลุมนํ้าทาจีน 
 
1.10  สรุปสาระ 
  ประเทศไทยมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายปในป ค.ศ. 1979-2006 ประมาณ 1,408.3 มม. 
แบงเปน ฤดูฝน 1,265.3 มม. และฤดูแลง 143.0 มม. ในป 2550 ประมาณ 60,414 ลานลบ.ม./ป 
แบงเปน ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคโดยรวม ประมาณ  1,696.62 ลานลบ.ม./ป ปริมาณการ
ใชนํ้าอุตสาหกรรมโดยรวม ประมาณ  4,238.9 ลานลบ.ม./ป ปริมาณการใชนํ้าเพ่ือการเกษตร
โดยรวม  ประมาณ  54,478 ลานลบ.ม./ป ประเทศไทยมีปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บนํ้าโดยรวม
ในป พ.ศ.2550 ประมาณ 41,489 ลานลบ.ม./ป และมีปริมาณน้ําบาดาลที่พัฒนาไดของแองนํ้า
บาดาลโดยรวม 27,376 ลานลบ.ม./ป 

  ความตองการใชนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคมีแนวโนมเพ่ิมขึน้จากเดิม 3,567ลานลบ.ม.ตอ
ป ในป 2547 เปน 4,071 ลานลบ.ม.ตอป ในป 2567 ความตองการใชนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นจากเดิม 2,227 ลานลบ.ม.ตอป ในป 2547 เปน 4,040 ลานลบ.ม.ตอป ในป 2567 
ความตองการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรในเขตชลประทาน ไดประเมินวา เม่ือมีการพัฒนาโครงการ
ชลประทานตามแผนแลว จะทําใหพ้ืนที่ชลประทาน โดยรวมของประเทศไทย เพ่ิมขึ้นจากเดิม
21,868,000 ไร ในป 2547 เปน 27,162,255 ไร ในป 2567 ซ่ึงมีความตองการน้ําผันแปรไปตาม
สถานการณนํ้าตางๆ (ซ่ึงจะสงผลตอพ้ืนที่เพาะปลูก) โดยที่ในป 2567 กรณีที่เปนปนํ้ามากมีความ
ตองการนํ้า 24,695 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้าปกติ 23,360 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้านอย 21,758 
ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 


